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中小企中小企中小企中小企業發展業發展業發展業發展政策建議政策建議政策建議政策建議 

 香港經濟正面臨跨代貧窮與在職貧窮、缺乏創業能力與社會晉升階梯大不如前等挑戰。如果政府能把中小企業發展提升至戰略高度，並對此作出長遠規劃及制定政策，幫助解決中小企業所面對的問題和挑戰，則作為經濟重要一環的中小企業勢必可成為香港經濟中一個亮點，並幫助改善以上的問題，改善香港未來競爭力，為未來抵禦周期性經濟衝擊的挑戰作好準備。本文將在幾方面提出詳細建議。  首先，決策機制及行政架構層面，我們建議於商務及經濟發展局以下成立一個「推廣中小企業發展科」，以統籌中小企發展政策。現時政府對中小企業發展的支援由不同部門負責：創新科技署向中小企提供創新及科技基金以支援科技應用；知識產權署提供知識資本管理計劃，加上生產力促進局提供管理上的支援；貿發局為中小企創業及市場推廣提供資訊平台；而工業貿易署則為中小企提供信貸上的援助，包括「中小企業發展支援基金」及由出口信用保險局提供的出口信用保險服務等。以上的架構不但存在一定的功能重疊及資源競爭，更難有效地對中小企業提供一站式援助。因此，我們認為成立一個跨部門的「中小企業發展科」，專責統籌中小企業發展政策十分有必要。  在「中小企業發展科」之下，針對中小企業發展的各個環節，成立兩個常設辦公室，提供支援： 一、 「中小企業發展推廣及輔導」，專責推廣中小企商貿，打破壟斷局面，促成良性競爭，並為中小企業提供諮詢、教育及量身訂立發展計劃； 二、 「中小企業融資援助」，在因應金融海嘯而設的「信用保證基金」到期後，繼續為中小企業融資提供協助；並設立「創投基金」，由政府及民間共同出資，鼓勵本地創業，大力扶持高新科技等高增值的重點產業； 三、 把信保局納入「中小企業發展科」之下，以方便整合政策及管理，合理利用各部門原有海外聯繫評估海外客戶信用，提高對中小企業支援的效能。  其次，在政策方面，政府必須重視本地中小企業的發展，把中小企視為經濟發展策略最重要的其中一環，並在每項經濟及民生等決策中加入對中小企影響的評估，以便政府內部進行協調。除此以外，政府更應為中小企業改善營商環境，包括就反壟斷進行立法，堵塞制度上的漏洞，改善大企業壟斷的情況。另外，在創新科技上，政府可以利用香港在市場上的優勢，結合本地及國內大學的科硏力量，協助科硏成果的應用，並幫助國內科技人才將科硏成
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果產業化，創造雙贏。在長遠的人才政策上，政府應加大力度鼓勵本地學生北上求學和深造，推動本地人才對內地運作的更深入了解，協助打破地方保護主義，幫助香港企業在國內共同發展；同時，亦要放寬國內人才留港限制，例如提高「優才計劃」的限額，並為中小企業進行人才配對，使中小企都能受惠於內地來港專才所帶來的才能和人脈關係。  最後，政府應針對中小企業的創業和成長實施一系列扶持政策措施。以為中小企業降低成本、降低風險為目標，增加對中小企業在下列政策上的優惠措施。這些措施包括：重點扶持香港有優勢的產業，向各駐內地及外國的經貿辦事處投放更多資源，加大在國內及海外推廣香港品牌的力度，尤其發掘海外新興市場為重點工作；為未來工商及寫字樓發展預留土地，並向中小企業提供批地方便及租金資助；為投入資本大的產業增加信貸擔保額，方便融資；為新成立中小企提供稅務優惠，以鼓勵創業；減輕社會保障措施，如強積金等，為新成立中小企業提供逐漸減少式補貼，以減輕初期經營負擔，增強中小企業競爭力。  過往幾十年香港經濟得以急速發展，除了因為外圍環境因素外，政府的經濟政策得宜，以及香港人的拼搏精神都是先決條件。但過去幾年，國際經濟大環境急劇轉變，香港政府一向奉行的「積極不干預」政策已不足以面對日益嚴重的收入兩極化、跨代貧窮與在職貧窮等問題，更難以在不插手的情況下，在逐漸呈現飽和的本地市場為港人提供創業的機會和空間，導致社會晉升階梯大不如前，令香港人的拼搏精神得不到相應的回報。因此，無論從宏觀經濟理論共識或國際潮流層面出發，還是在面對本地經濟轉型困境的挑戰上，政府都有出手的必要。如果本地中小型企業能得到政府的重點政策扶持，必會成為香港未來發展上新的經濟增長點，並有望幫助解決經濟結構單一所帶來的各種社會問題。 
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